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PREFEITURA DE TAIOBEIRAS

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ADNMH &g‘t?‘%ﬁx%ﬁm £ RECU ?MJ& HUMARNOS
3535!3"1@ DE COMPRAS, ALMOXARIFADO F MATERIAIS
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TAIOBEIRAS.

REFERENTE TOMADA DE PRECOS DE N°. 002/2011 - CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS TECNICOS NECESSARIOS
A ELABORAQAO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS,
DESTE MUNICIPIO, E A CAPACITA(;AO INSTITUCIONAL E DE SEGMENTOS DA
SOCIEDADE CIVIL PARA IMPLEMENTACAO DO PLHIS.

FINALIDADE: ANALISE DE RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA THEMIS
CONSULTORIA LTDA

FASE: HABILITACAO

Aos 14 dias do més de setembro de 2011, as 13h00min, na sala de reunides da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Taiobeiras, com
sede @ Praca da Matriz, 145 — Centro, reuniram-se os membros da Comisséio
Permanente de Licita¢gdo — CPL, nomeados através da Portaria GAB n° 001/2011
de 03/01/2011 os senhores: Hélcio Alves de Sa — Presidente, Sandro Gongalves
David - Secretd@rio e Leandro Gomes dos Santos — Membro Efetivo com a
finalidade de analisar e julgar recurso apresentado tempestivamente pela
empresa Themis Consultoria Ltda, recurso anexo, parte integrante desta ata, de
posse do recurso e respaldado por parecer jurnidico a CPL decide por acatar o
recurso apresentado e HABILITA a empresa Themis Consultoria Ltda para a
proxima fase, aberfura do envelope de proposta, marcando para o dia
21/09/2011 &s 14h00min na sala de reunides da locdlizado no edificio sede da
Prefeitura de Taiobeiras no endereco acima mencionado. PUBLIQUE E INTIME OS
INTERESSADOS. Ndo havendo mais nada a se fratar, Eu, Sandro Gongalves David,
lavrei a presente ata que apods lida e aprovada serd assinada pelos membros da
CPL, representantes dos licitantes, demais presentes e posteriormente
encaminhada ao Senhor Prefeito para que tome as decisdes que lhe melhor

convier. jobeiras/MG, 14 de setembro de 2011. .
rc:(éi/ PL/

residente da CPL T é‘gf‘rﬂe’roné%ug{ iﬂ//{&‘/ \ I\/g/ll/
mMais, presentes:
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Rem.: Themis Consultoria e Assessoria Ltda.

Destin.: Comissao Permanente de Licitacdo do

Municipio de Taiobeiras

Ref.: TP ne. 002/2011

A empresa Themis Consultoria e Assessoria Ltda. ME, inscrita no CNPJ
n°10.696.878/0001-67, sediada na Rua Angelina Ponce Martins, n° 101, bairro
Rosario, Jodo Monlevade, MG, neste ato representada pela sua soécia
administradora, Maria Iris de Oliveira, vem perante a CPL apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 109, |, da Lei
8.666/93, diante de sua inabilitagdo no certame licitatério, TP n- 002/2011,

pelos motivos e fundamentos que a seguir expoe:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme demonstra a data de notificacéo acerca do resultado de habilitagdo -
01/09/2011 — codpia anexa - o presente recurso encontra-se tempestivo, motivo

pelo qual deve ser recebido.
Il - DO FUNDAMENTO DA INABILITAGAO
Conforme expresso na ata da sessdo de abertura de envelopes, realizada em

18 de agosto de 2011, a comissdo de Licitacdo opinou pela inabilitagdo da

empresa Themis Consultoria Ltda., alegando que ela ndo cumpriu o disposto

no item 4.4, alinea “a” do edital, ou seja, que nao apresentou o registro ou

inscricdo no 6rgao profissional competente.

Assim, a ata prenuncia:

Rua Angelina Ponce Martins, n°® 101, bairro Rosario — Jodo Monlevade - MG.
Dra. Maria Iris de Oliveira - OAB n° 83 398 - MG
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THEMIS CONSULTORIAE ASSESSORIA LTDA

Neste periodo apés a conferéncia da documentagédo
apresentadas constatou-se a INABILITACAO das duas
empresas, motivados pela razdo que segue: Themis
Consultoria Ltda., ndo apresentou o Registro ou_inscricdo na

entidade profissional competente, solicitado na clausula 4.4 alinea
"a" do edital de convocagéo. (GN).

Il — DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA INABILITAGAO DA
THEMIS CONSULTORIA

O art. 30, da Lei 8.666/93 define que:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Mantendo o mesmo texto da referida lei, o item 4.4 do edital de licitagdo — TP
002/2011 - também enuncia, como uma das exigéncias de habilitacdo técnica,

que a empresa seja registrada ou inscrita na entidade profissional competente.

Antes de adentrarmos na seara do dispositivo normativo inscrito no art. 30, inc.
| da Lei 8.666/93 e nos respectivo edital, passamos a tecer comentarios acerca
das atividades empresariais, haja vista estarem as diversas modalidades de
empresas definidas no Caédigo Civil Brasileiro, inseridas legitimamente no
mercado Brasileiro, com direito ao livre desenvolvimento de suas atividades
econdmicas.

Segundo as normas contidas nos artigos 5° XIll, e 170, paragrafo Unico,
ambos da Constituicho Federal de 1988, o exercicio de profissbes e de

atividades econdmicas, via de regra, é livre, senao vejamos:

“Art. 5 (...)
Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;”

“Art. 170(...)

Parégrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.” (GN).

Rua Angelina Ponce Martins, n® 101, bairro Rosailo‘Dao Monlevade - MG. %
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THEMIS CSLTIASSESSORIA LTDA

Todavia, ha profissbes e atividades econémicas cujo exercicio esta
regulamentado por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n° 8.906/94),
da administracdo de empresas (Lei n° 4.769/65) e da engenharia e da

arquitetura (Lei n® 5.194/66), dentre outras. Nesses casos, o exercicio ndo &

totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na legislacdo de

regéncia.

Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentagdo contida nas referidas
normas de regéncia pelos profissionais e empresas sao os chamados
conselhos fiscalizadores das profissdes, que sao entidades dotadas de
personalidade juridica de direito publico, criadas sob a forma de autarquias. A
titulo exemplificativo, citam-se os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, os Conselhos Regionais de Administracao — CRAs
e os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA’s,

dentre tantos outros.

As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de dar
concretude as disposigdes legais, por meio da edicdo de atos normativos,
promovem a inscricdo dos profissionais e o registro de empresas do ramo em
seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para

tanto.

Entretanto existe, no cerne do Direito de Empresa (Livro Il, Titulo II, do Cédigo

Civil Brasileiro), modalidades societarias cujos registros ndo se fazem em

entidades profissionais, mas no Cartério de Regqistro de Pessoas Juridicas, no
caso, as SOCIEDADES SIMPLES. Assim prescrevem os arts. 997 e 998,
ambos do CC:

“Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou
ptblico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:
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THEMIS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

Art. 998. Nos trinta dias subseqientes a sua constituicdo, a sociedade devera
requerer a inscrigdo do contrato social no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede.” (GN).

Ao mesmo passo, o art., 1.053 do CC, assim dispde:

‘Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissées deste Capitulo, pelas
normas da sociedade simples.”

Conforme se depreende do Contrato Social da Themis Consultoria e

Assessoria Ltda. - empresa ora licitante - cuja cépia devidamente autenticada

se enconta nos autos do certame licitatério, a sua Clausula Primeira expressa

em letras claras que ela constitui-se por uma SOCIEDADE SIMPLES. Em
sendo assim, para atendimento no disposto no art. 998 do CC, o verso da
ultima folha de seu Contrato Social consta o Registro no “Cartério de Registros
de Pessoas Juridicas do Municipio de Joao Monlevade, a fl. 88, do livro A, 2
pg. sob o nimero de ordem 837".

Desta forma, resta claro que a RECURSANTE esta registrada em
conformidade com os preceitos legais, fundamento que proporciona a ela a sua

legitima participagdo em procedimentos licitatorios.

A mais, é importante frisar que, em sendo o seu registro realizado, por forca de
lei, no cartério de registro de pessoas juridicas, as entidades profissionais de
fiscalizagdo, como o CREA, a OAB, O CREES, o CRC e outros nao registram
tal tipo societario, haja vista que o seu objeto ndo se reduz a um tipo de

prestacdo de servigo, mas a distintas modalidades.

E advindo dessa consciéncia e da de que a Administracdo Publica deve
contratar empresa que tenha em seu quadro pessoas devidamente habilitadas
€ que que se exige, no art. 30, § 1, inc. |, a insercdo nos editais de clausula
que estabeleca a obrigatoriedade de as licitantes apresentarem responsavel
técnico de nivel superior ou outro devidamente regonhecido pela entidade

competente.
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Desta forma, a hermenéutica juridica nos diz que a interpretacdo do dispositivo

normativo contido no art. 30, inc. | da Lei de licitac6es — exigéncia de “registro
ou inscrigdo na entidade profissional competente” - nao pode ser feita de
forma rigida, isolada e literal. Isso porque essa norma nao se encontra isolada
de outros dispositivos Constitucionais e infraconstitucionais, que, conforme ja
citados, devem ser analisados conjuntamente e em consonancia com o

necessario ao cumprimento dos servigos definidos como objeto da licitagéo.

Consoante a afirmativa acima &€ de se considerar, também, os principios
norteadores da licitagdo, insculpidos na CR/88 e em diversos artigos do
Estatuto das Licitagbes, dos quais chama a atencdo aquele referente a
igualdade de participagdo de todos os licitantes capazes de garantir o
cumprimento das obrigagées contratuais, conforme se demonstra pela

jurisprudéncia do TCEMG, a seguir transcrita:

‘Representagéo. Caracteristicas das exigéncias da qualificaggo. (...
imprescindivel se faz, inicialmente, assinalar o art. 37, inciso XXI da Carta
Magna: {...) ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica gue assequre igualdade de condicbées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird_as _exigéncias_de qualificacdo técnica e econdémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacées’. (...) Registre-
se que a regra acima transcrita revela que somente serdo permitidas no
certame as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagGes, sob pena de infringéncia desses
mesmos principios constitucionais”. (Representacdo n.° 716843. Rel.
Conselheiro Antbnio Carlos Andrada. Sessé&o do dia 26/09/2006) . (GN).

Neste sentido, também se manifesta o TCU:

“TCU - Acorddo 1007/2005 Primeira Camara. Ao inserir exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnica de que frata o art. 30 da Lei
8.666/1993 como requisito indispensével a habilitagdo das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e
demonstre, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-
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se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do S,
certame.”

Diante da postura da Corte de Contas da Unido, acima citada, caso nesta
situagé@o concreta a exigéncia do “registro ou inscricdo na entidade profissional
competente” fosse no sentido de se cobrar literalmente o registro em entidade
profissional, a Administragdo Publica deveria ter motivado a ordem tio
especifica, haja vista existir a possibilidade fatica e legal de uma grande gama
de licitantes exercer a atividade que constitui objeto da licitagdo, sendo,

entretanto, registradas em cartorio.

No caso especifico em voga, ensejador deste Recurso Administrativo, o

renomado Margal Justen Filho leciona que

‘reputamos relevante destacar que o registro ou inscricdo em _entidade
profissional competente somente pode ser exigido naqueles casos em
que a profissdo ou_atividade exercida pelo licitante se encontrar
requlamentada através de lei em sentido estrito.” (Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
323). (GN).

Da exposicao do jurista resta a conclusdo de que ndo se pode interpretar o

termo “registro em entidade profissional” ao pé da letra. Isso porque, se a

empresa licitante estd regularmente registrada no o¢rgdo exigido pela
legislagéo, neste caso concreto, no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas,
constituir-se-ia em pratica de ato contrario ao direito e a justica condena-la a
pena de nao poder participar em licitagdes, o que macularia em namero e grau

o livre exercicio da atividade econémica, descrito no art. 170 da CR/88.

Conforme expressa o citado dispositivo normativo, a liberdade da atividade
econdmica nao depende de autorizacdo dos oOrgaos publicos, salvo em
situagdes especificamente definidas em lei, conforme elencado como exemplos
as Leis Federais n°® 8.906/94, n° 4.769/65 e n° 5.194/66. Nos casos das
SOCIEDADES SIMPLES, repita-se, NAO dependem de registro em entidade
profissional, mas apenas em cartério.

Rua Angelina Ponce Martins, n® 101, bairro Rosario - Jodo Monlevade - MG.
Dra. Maria Iris de Oliveira - OAB n© 83 398 - MG

Fone: 8331 4071 - Email: themis.consulicris@hotmail.com




s,
e 1
__THEMIS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

Destarte, para as empresas e profissionais cuja atividade se encontrar
destituida de normatizacdo em lei propria, ndo havendo, portanto, entidade

fiscalizadora, ndo é legitimo exigir o registro ou inscricio na entidade

profissional competente, devendo, neste caso, fazer uma interpretagéo
conforme a Constituicdo e considerar o registro no Cartério de Pessoas

Juridicas.

A mais, 0 mesmo jurista acima citado, em sua celebrada obra “Comentarios a

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 82 Ed., Dialética, p. 327, nos diz:

“A determinagdo dos requisitos de qualificagédo técnica far-se-a caso a caso,
em face das circunsténcias e peculiaridades do interesse publico. Caberé a
Administragdo na fase interna (...), avaliar os requisilos necessarios,

restringindo-se _ao_estritamente indispensavel a assequrar um_minimo de
sequranca, quanto a idoneidade dos licitantes.” (GN).

Neste mesmo sentido entende o ilustre jurista Dr. Carlos Pinto Coelho Motta:

“Consoante preconiza o art. 30, | c¢/c § 1, inc. | da Lei 8.666/93, é licito a
Administragdo exigir dos licitantes o registro ou a inscrigdo na entidade
profissional competente, assim como 0s registros nessas entidades dos
atestados de capacitagao técnica, quando for o caso. Vale dizer: tal exigéncia
somente podera constar do edital quando efetivamente a empresa licitante
estiver subordinada a fiscalizacdo de determinada entidade profissional
competente. Assim, na hipotese de a atividade empresaria de determinada
empresa ndo estar submetida a tal fiscalizagdo, esta exigéncia editalicia
estard eivada de vicio, pois tais empresas ndo poderdo fornecer este reqistro
ou inscricdo, burlando-se, desta forma, o principio da competitividade. Nesse
sentido o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou por meio das
decisbes TC - 006.029/95-7, publicada no DOU de 2/10/95; e TC —
650.044/96-7, publicada no DOU de 4.11.96.” (Eficacia nas licitagbes e
contratos — Doutrina, Jurisprudéncia e Legislagdo, 10° ed., Ed. Del Rey, p
289). (GN).

Pelos desdobramentos das insercdes feitas, resta concluir que:

e ainscrigdo ou o registro na entidade profissional competente s6 pode ser

exigido quando a profissdo ou atividade econdémica exercida pelo futuro

contratado estiver regulamentada por lei em sentido estrito e,

Rua Angelina Ponce Martins, n® 101, bairro Rosario — Jodo Monlevade — MG.
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consequentemente, houver conselho responsavel pela fiscalizacdo de

Seu exercicio;

e nos termos da prescricdo legal, que constitui desdobramento do

principio da isonomia, a qualquer empresa ou profissional brasileiro deve

ser permitido participar, em regime de igualdade, de procedimentos

licitatorios realizados em todo o territorio nacional.

Nao ha duvida que a licitagdo caracteriza-se como um procedimento

administrativo que tem por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a

Administracdo, bem como estabelecer a igualdade entre os participantes, isto

€, garantir e efetiva aplicabilidade dos principios da isonomia e impessoalidade.

Conforme exige o edital, a empresa cumpriu todos os requisitos concernentes a
sua aptidao, por meio da apresentagao de certidbes ou atestados técnico-
profissionais, além de apresentar o responsavel técnico pelos servicos a serem
contratados como sendo profissional de nivel superior consoante prevé o as
letras da lei 8.666/97.

Conforme preleciona o Prof. Edemar Ferreira de Faria,

“a qualificagdo de que trata o art. 30, Inc. I, da lei 8.666/93, tem pertinéncia
com a equipe técnica de que dispbe o licitante para desempenho de suas
atividades no que toca o objeto a ser prestado. Trata, portanto, de inscrigbes
dos integrantes da equipe técnica nas respectivas entidades de classe, as
requladoras e fiscalizadoras das profissées.” (Curso de Direito Administrativo
Positivo, pg. 368, 62 edigdo, Ed. Del Rey). (GN).

Por todo o exposto, a Themis Consultoria e Assessoria Ltda., espera ter
demonstrado que se encontra em perfeitas condigdes juridicas de Qualificacéo

Técnica ensejadoras de sua legitima habilitagao.

A decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo foi extrema, haja vista
redundar em reserva de mercado e consequentemente, em afronta aos

principios da livre concorréncia, a defesa da liberdade do exercicio das
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THEMIS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

atividades econdmicas, que informam o modelo de ordem econémica

consagrado pela Carta da Republica, o que merece reandlise e respectiva
reconsideragao.

Assim, a licitante REQUER da Comissao de Licitagao:

a) o cumprimento ao disposto no art. 109, § 2- da Lei 8.666/93, atribuindo
efeito suspensivo a este recurso;

b) a RECONSIDERACAO DO JULGAMENTO QUE A INABILITOU,

declarando-a habilitada a participar da préxima fase do procedimento
licitatério, qual seja, abertura do envelope proposta.

Por ser a Unica medida de justica e de direito,

Nesses termos,

Pede deferimento.

THEMIS COM3. T ATCES, LTDA
RUA ANGTLTY : MG, N° 101
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TAIOBEIRAS

PRETFTEITURA
Valorizando Nossa Gente!

PARECER

Trata-se de Parecer sobre recurso apresentado no processo de
Licitagdo TP 002/2011, interposto-pela emp're'sd THEMIS CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA. ME, conirapondo a decisdo que a inabilifou do certame
licitatério por ndio apresentar documentos descrito no. |’rem 4. 4 alinea “a” do
edital, ndo - opresem‘ou O registro ou inscricdo no Orgoo profissional

competente.

Em onolrse a fundomemogco opreseniodc: rczoo assiste a

recorrente.

A Admmis’rrogoo PUblica; ao realizar a I|C|’rczc;oo ’rem o dever de
observar fodos 0s principios elencodos pela Lei, assim. como os que lhe sdo
correlatos e 0s principios proprios do Admln:stroc;ao Pu hco sob pena de
nao Olccngor o objetivo de preservacdo da |sonom|_0 e garantia da

proposta mais vantajosa, na busca do melhor interesse publico.

Neste sentido, a vinculacdo da Administracdo Publica ao
instrumento convocatdrio (artigo 41 da Lei n. 8.666/93) deve estar de acordo
com o ordenamento juridico em vigor, ndo podendo extrapolar, nem de

forma interpretativa, o que manda a lei.
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P R EF EI T URA
Valorizando Nossa Gente!

A exigéncia do registro da empresa licitante em érgdo profissional,
contida no edital, deve ser entendido de forma diversa do que foi decidido,
pois 0 seu alcance deve apenas abranger aqueles que por oposicdo legal,
ele} obrlgodos a obter a inscricGo em orgco para o exercicio de suas

atividades.

A recorrente ndo & obrigada registrar ou manter-se registrado em
qualquer c’)'fgc”j‘b ou enfidade para o devido exercicio“-él'e é'éus frabalhados,
podendo Gferfder de forma plena e legal, o obje’ro do Con’rrafo sem a

neceSSIdode dai ;mp@5|c;oo doitem 4.4 "a"” do edital.

Diante do exposio em obsarvoncao ao pnnc:imo do I‘OZOObIIIdOde
evitando um ngor excesswo OPINO F’ELO DEFERIMENTO DO PRESENTE

Equorecer.

Taicﬁbeirqs, 14 de setembro de 2011.

TBVOGADO
)AB-MG 101988
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